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®& Licbe Biirgerinnen und Biirger,

mit der deutschen Energiewende und dem damit verbundenen Ausstieg aus der Atomenergie, der
schrittweisen Abkehr von fossilen Energietrigern sowie dem Ausbau erncuerbarer Energien haben
wir vor dem Hintergrund des weltweit stattfindenden Klimawandels den richtigen Weg in die Zu-
kunft eingeschlagen. Wir gehen diesen Weg aus 6kologischer Verantwortung — auch und gerade
gegentiber nachfolgenden Generationen. Wir gehen den Weg aber auch, weil in der Energiewende
grofle 6konomische Chancen fiir unser Land liegen. Wenn wir in den Energie- und Umwelttechno-
logien — den Wachstumsmirkten der Zukunft — die Nase vorn haben, werden unsere Unternehmen

in der Lage sein, in diesen stark prosperierenden Mirkten weltweit erfolgreich titig zu sein.

Die Ausgangssituation fiir die Energiewende in Baden-Wiirttemberg ist gut: Der Stidwesten ist die
sonnenreichste Region Deutschlands. Zwar haben wir nicht so viel Wind wie an der Nordsee, aber

wir verfiigen tiber eine ganze Reihe von Windenergiestandorten, die mit modernen Anlagen wirt-

schaftlich erschlossen werden kénnen. Damit ist auch der Ausbau der Windenergie ein unverzicht-
barer Bestandteil fiir das Gelingen der Energiewende in Baden-Wiirttemberg. Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum
Jahr 2020 mindestens zehn Prozent unseres Stroms aus heimischer Windenergie zu decken. Hierzu gilt es, den Ausbau der Winde-
nergie mit dem Schutz von Mensch, Tier und Umwelt in bestméglichen Einklang zu bringen. Ich bin davon iiberzeugt, dass uns dies

gelingen wird.

Die Broschiire hat das Ziel, Thnen wesentliche Aspekte des Windenergieausbaus in Baden-Wiirttemberg zu erliutern. Ich wiirde
mich freuen, Sie damit fiir unsere Anliegen gewinnen zu kénnen. Denn ein Gelingen der Energiewende ist nur mit der Unterstiitzung

der Bevolkerung méglich.

Winfried Kretschmann

{) Ministerprisident des Landcs,
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&& Licbe Biirgerinnen und Biirger,

im Jahr 2011 hat der Bundestag mit tiberwiltigender Mehrheit den Atomausstieg beschlossen. Wer
aus der Kernenergie aussteigt, muss auch irgendwo cinsteigen. Die Zukunft der Energieerzeugung
kann aber nicht in einer Erhohung der Kohleverstromung bestehen. Wir miissen die Liicke mit ver-
stirktem Einsatz erneuerbarer Energien schlieRen. Unsere Landesregierung hat sich vorgenommen,
dies in die Tat umzusetzen und Baden-Wiirttemberg zur fithrenden Energie- und Klimaschutzregion
zu machen. Neben den Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeftizienz und der Anpassung der
Infrastruktur sind der naturvertrigliche Ausbau der Windenergie und der Photovoltaik wichtige

Bausteine der Energiewendepolitik.

Die Windenergie stoft in der Bevolkerung auf breite Zustimmung. Gleichwohl trifft der Windener-
gicausbau in Baden-Wiirttemberg vor Ort immer wieder auf Bedenken. Ich kann verstehen, wenn
Sie Verinderungen in Threm unmittelbaren Lebensumfeld mit Sorge betrachten. Dennoch bin ich

davon tiberzeugt, dass Sie sich nicht sorgen brauchen! Denn die immissionsschutzrechtlichen An-

forderungen sind schr hoch. Sie stellen sicher, dass im Falle ciner Genchmigung von den Anlagen keine schidlichen Umweltauswir-
kungen und sonstigen Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft

hervorgerufen werden kénnen. Nur wenn dies gewihrleistet ist, wird eine Genehmigung erteilt.

Mit dieser Broschiire méchte ich Ihnen die wesentlichen Aspekte des Windenergicausbaus und insbesondere den Gang eines Geneh-

migungsverfahrens fiir cine Windenergieanlage erliutern. Ich hoffe bei Thnen ein besseres Verstindnis fiir den Ausbau der Windener-

gie in Baden-Wiirttemberg zu erreichen.

Dic Energiewende ist in Zeiten des Klimawandels zwingend erforderlich und der Ausbau der Windenergie hierfiir ein zentrales Ele-

ment. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie uns bei der Umsetzung dieses Anliegens unterstiitzen.
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Franz Untersteller MdL

Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
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KLIMAWANDEL UND ENERGIEWENDE

IN BADEN-WURTTEMBERG

Der Klimawandel stellt die Weltgemeinschaft vor grofie Herausforde-
rungen. Auch Baden-Wiirttemberg ist davon heute schon stark betrof-
fen. So ist die Jahresdurchschnittstemperatur im Land seit Beginn des
20. Jahrhunderts um tiber 1°C gestiegen. Sommer- und Hitzetage neh-
men zu, wihrend die Zahl der Eis- und Frosttage zuriickgeht. Extreme-
reignisse wie Hitzeperioden, Hochwasser und Starkniederschlige mit
Hagel treten hiufiger auf. Mit diesen Verdnderungen sind zahlreiche
Risiken verbunden, beispiclsweise fiir die menschliche Gesundhetit, die
heimische Tier- und Pflanzenwelt, Wirtschaft, Forst- und Landwirt-
schaft sowie fiir die Infrastruktur. Zukiinftig muss damit gerechnet
werden, dass sich diese Entwicklung verschirft.

Die Landestegierung hat sich vor diesem Hintergrund chrgeizige Zie-
le zum Schutz des Klimas und auch zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels gesetzt. Im Juli 2013 wurde das Klimaschutzgesetz Ba-
den-Wiirttemberg vom Landtag mit groffer Mehrheit beschlossen.
Die klimaschidlichen Treibhausgas-Emissionen sollen bis 2020 um
25 % und bis 2050 um 90 % gegeniiber 1990 reduziert werden. Ein Kern-
bestandteil ist, auch in der Stromversorgung die erneuerbaren Energi-
en weiter auszubauen, insbesondere Windenergie und Photovoltaik.
Schonheute liegt der Anteil der erneuerbaren Energienan der Stromer-
zeugung in Baden-Wiirttemberg bei 23 %. Bis 2020 soll er auf 38 % und
bis 2050 auf 80 % steigen. Bei einer zunchmend durch erneuerbare Ener-
gien geprigten Stromversorgung erlangt die Windenergie wachsende
Bedeutung. Deutschlandweit betrug der Anteil der Windenergie am
Bruttostromverbrauchim Jahr 2014 bereits knapp 10 %. In Baden-Wirt-
temberg hat die Windenergie noch ein grofies Ausbaupotenzial.
Bis 2020 soll der Anteil der Windenergie an der heimischen Strom-
erzeugung von derzeit rund 1% auf 10 % steigen. Um dieses Ziel zu er-
reichen, hat die Landesregicrung die Weichen fiir cinen konsequenten
und zugleich natur- und umweltvertriglichen Ausbau der Windener-

gie gestellt.

VORTEILE DER WINDENERGIE

Windenergieanlagen wandeln die Bewegung des Windes in elekt-
rische Energie um — ohne Einsatz von Brennstoffen, ohne schidli-
che Abgase und ohne strahlende Abfille. Windenergie hat von allen
erncuerbaren Energien den geringsten Flichenbedarf. Land- und
Forstwirtschaft sind im Umfeld von Windenergicanlagen in der
Regel problemlos méglich. Es werden keine Flichen fir den Ab-
bau von Rohstoffen oder den Anbau von Bioenergiepflanzen be-
notigt. Schon innerhalb des ersten Betricbsjahres hat eine Wind-
energicanlage die fiir ihre eigene Herstellung bendtigte Energie selbst

wieder erzeugt. Zudem konnen die Anlagen mit vergleichsweise
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geringem Aufwand zurtickgebaut und fast vollstindig recycelt wer-
den. Positive Effekte gibt es auch im Hinblick auf die Wertschop-
fung, die bei der Windenergie fast ausschlieflich im Inland erfolgt.
Uber 300 baden-wiirttembergische Unternehmen sind im Wind-
sektor aktiv, hauptsichlich in der Zulieferindustrie. In der Wind-
energicbranche in Baden-Wiirttemberg arbeiteten im Jahr 2013 knapp
9500 Beschiftigte. Wertschdpfung bedeutet also Gewinne bei den
Herstellern, Zulieferern, Projektierern und Wartungsunternchmen
wie auch Arbeit und Einkommen der dort Beschiftigten, Pachtein-
nahmen fiir die Grundstiickseigentiimer und Steuereinnahmen der
Kommunen. An zahlreichen Projekten sind zudem Biirgerinnen und
Biirger, insbesondere in Form von Energiegenossenschaften beteiligt,
sodass durch Windenergie erwirtschaftete Einnahmen der Biirger-
schaft vor Ort zuguteckommen. Stromerzeugung aus Windenergie an
Land zihlt zu den kostengiinstigsten Formen der Energicerzeugung im
Bereich der erneuerbaren Energien. Der Ausbau der Windenergie und
anderer erncuerbaren Energien in Baden-Wiirttemberg spart lange
Transportwege des Stroms und Jeistet einen Beitrag zur Versorgungs-

sicherheit.

WINDHOFFIGKEIT IN BADEN-WURTTEMBERG

Der Potenzialatlas Baden-Wiirttemberg bietet einen landesweiten
Uberblick tiber dic Potenziale der Windenergic und auch tiber die
Windverteilung in Baden-Wiirttemberg. Den dortigen Windkarten
kénnen die jeweiligen Jahresmittel der Windgeschwindigkeit in ver-
schiedenen Hohen tiber Grund entnommen werden. Die erzielbare
Leistung hingt von der dritten Potenz der Windgeschwindigkeit ab.
Das bedeutet: eine Verdoppelung der Windgeschwindigkeit ermég-
licht einen achtfach hoheren Stromertrag. Da die Windgeschwindig-
keit mit der Hohe zunimmt, haben sich inzwischen Nabenhohen von
100 bis 140 m durchgesetzt. Der Begritt der Windhoftigkeit bezeichnet
das Windaufkommen an einem bestimmten Ort in einer bestimm-
ten Hohe tiber Grund. Die Karten rechts zeigen, dass insbesondere im
Nordosten des Landes und in den Héhenlagen des Schwarzwaldes und

der Schwibischen Alb gute Windhoftigkeiten vorhanden sind.

KOMPETENZZENTREN ENERGIE

Die Umsetzung der Energiewende erfordert eine strategische und
fachiibergreifende Herangehensweise. Hier kommt den Regierungs-
prisidien als Biindelungsbehorde eine wichtige Rolle zu. Sie vereinigen
zahlreiche Fachbereiche, die fiir die Energiewende von besonderer Be-
deutung sind - von der Raumordnung tiber Umwelt, Gewisser, Land-
und Forstwirtschaft, Luftverkehrssicherheit bis hin zur Geologie. In
den Regierungsprisidien sind die Kompetenzzentren Energie zentrale

Anlaufstellen zu allen Fragen der Energiewende.



WINDHOFFIGKEIT IN ABHANGIGKEIT ZUR NABENHOHE - JE HOHER DESTO MEHR ERTRAG
Der Vergleich zeigt eine altere Anlage mit 77,5 m Nabenhohe im Vergleich zu einer modernen Anlage mit 139 m Nabenhdhe.
Optimaler Standort, grolSsere Nabenhohe und Rotoren fiihren zu einer Steigerung der Energieausbeute um das 5,5-fache pro Anlage.
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Planung und Genehmigung

von Windenergieanlagen

A& Dic immissionsschutzrechtlichen Anforderungen sind sehr hoch. Im Genehmigungsverfahren wird gepriift, ob von
den Anlagen schidliche Umweltauswirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belistigungen fiir
die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen werden kénnen. Nur wenn sichergestellt ist, dass dies nicht der Fall

ist, kann eine Genehmigung erteilt werden.
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&& Nach den Bestimmungen des Baugesetzbuchs kénnen Windenergieanlagen als sogenannte privilegierte

Anlagen tiberall im Auffenbereich (d. h. auerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und der Bebauungs-

plangebicte) genehmigt werden, sofern keine offentlichen Belange entgegenstehen und die Erschlieung gesichert

ist. Offentliche Belange sind zum Beispiel Belange des Natur- und Artenschutzes, der Landschaftspflege, des Boden-

schutzes oder des Immissionsschutzes.

Durch riumliche Planung kann der Windenergicausbau gesteuert werden. Die riumliche Planung erfolgt grundsitz-

lich in einem dreistufigen System:

1. Landesplanung (Landesentwicklungsplan)
2. Regionalplanung (Regionalplan)

3. Bauleitplanung der einzelnen Kommunen/ Vcrwaltungsgemcinschaften

(Flﬁchennutzungsplan und Bcbauungspliine)

Hinsichtlich der Planung von Windenergicanlagen sind auf der Ebene der Regionalplanung die Vorgaben der Regio-

nalpline und auf der Ebene der Bauleitpline die Darstellungen im Flichennutzungsplan bedeutsam.

REGIONALPLANUNG

Triger der Regionalplanung sind die 12 Regionalverbinde. Das frii-
here Landesplanungsgesetz aus dem Jahre 2003 schrieb vor, Gebie-
te mit moglichen Standorten von regional bedeutsamen Winde-
nergicanlagen im Regionalplan als Vorranggebiete und die tibrigen
Gebiete als Ausschlussgebicte festzulegen. In den Ausschlussge-
bieten waren regional bedeutsame Windenergicanlagen nicht
zulissig. In Vorranggebieten hatte die Nutzung der Windenergie
Vorrang vor anderen Nutzungen, die ihr entgegenstehen konn-
ten. Diese sogenannte ,Schwarz-Weifl-Planung” hatte in der Praxis
dazu gefiihrt, dass Windenergicanlagen nur in den besonders dafiir
ausgewiesenen Vorranggebieten moglich waren.

Da die fritheren Vorranggebiete nicht ausreichten, neue Standorte
tir den Ausbau der Windenergie in ausreichender Zahl zeitnah zu
eréffnen, wurde das Landesplanungsgesetz 2012 novelliert. Die be-
stehenden ,Schwarz-Weiff-Planungen” wurden aufgehoben — mit
Ausnahme der Wind-Festlegungen bei den durch Staatsvertrag ge-
bildeten Regionen Donau-Iller und Verband Region Rhein-Neck-
ar. Mit der Novellierung konnen in den Regionalplinen keine
Ausschlussgebiete mehr festgelegt werden, sondern nur noch Vor-
ranggebiete. In den tibrigen Gebieten sind Windenergieanlagen
grundsitzlich im Aufienbereich als privilegierte Vorhaben zulissig,
es sei denn, eine kommunale Planung steht dem Vorhaben entge-
gen. Bine Ausschlusswirkung ist somit mit der Wind-Regionalpla-

nung nicht mehr verbunden.
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BAULEITPLANUNG

Mit dem Landesplanungsgesetz 2012 haben die Stidte und Ge-
meinden nun auch die Moglichkeit erhalten, die Windenergienut-
zung in ihrem Gebiet durch die Ausweisung von Konzentrations-
zonen fiir Windenergie in ihren Flichennutzungsplinen selbst zu
steuern. Dabei miissen die Vorranggebiete der Regionalplanung,
die den Charakter von Ziclen der Raumordnung haben, von der

planenden Gemeinde beachtet werden.

Die kommunale Windenergiesteuerung tiber Flichennutzungs-
pline zielt darauf ab, durch positive Standortzuweisungen auf einer
oder mehreren Flichen im Plangebiet den iibrigen Planungsraum
von Windenergieanlagen freizuhalten. Das Plangebiet umfasst
dabei in der Regel das Gebiet der planenden Gemeinde (bei Ver-
waltungsgemeinschaften das Gebiet der planenden Verwaltungs-
gemeinschaft). Die Gemeinden konnen in ihren Flichennutzungs-
plinen Konzentrationszonen fiir die Windenergie ausweisen.
Dadurch wird der Bau von Windenergieanlagen an anderer Stelle
im Gemeindegebiet ausgeschlossen. Die Gemeinden sind jedoch
rechtlich nicht dazu verpflichtet, Windsteuerungspline aufzu-
stellen. Ohne Flichennutzungspline wird im Einzelfall dartiber
entschieden, ob die Windenergieanlage als privilegiertes Vorha-
ben am beantragten Standort zulissig ist oder nicht. Stellen die
Gemeinden Windenergiepline auf, miissen sie ,der Windenergie

substanziell Raum schaffen®, d. h. ihr gentigend Platz einriumen.



OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG IM RAHMEN DER
PLANVERFAHREN

Wenn Regional- und Flichennutzungspline aufgestellt oder gein-
dert werden, hat die Offentlichkeit die Mdglichkeit, sich iiber die

Planungen zu informieren und selbst Stellung zu bezichen.

REGIONALPLANE

Uber dic Aufstellung cines Regionalplans muss die Offentlichkeit
informiert werden. Der Entwurf des Plans wird dann fiir mindes-
tens cinen Monat Offentlich ausgelegt und gleichzeitig in das In-
ternet eingestellt. Wo und wann der Planentwurf ausliegt und wo
er im Internet zu finden ist, muss mindestens eine Woche vorher
bekannt gemacht werden. Biirgerinnen und Biirger kénnen zum
Planentwurf, zur zugehorigen Begriindung und zum Umweltbe-

richt eine Stellungnahme abgeben.

Alle eingehenden Stellungnahmen werden durch den Regional-
verband sorgfiltig gepriift und bei der regionalplanerischen Abwi-
gung berticksichtigt. Die Verbandsversammlung des Regionalver-
bands beschlie8t schlieflich den Regionalplan. Die Biirgerinnen
und Biirger, die eine Stellungnahme abgegeben haben, werden
tiber das Ergebnis der Priifung ihrer Stellungnahme informiert.

Ansprechpartner: Regionalverbinde
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FLACHENNUTZUNGSPLANE

In der Bauleitplanung ist cin zweistufiges Beteiligungsverfahren
vorgeschen. Die Biirgerinnen und Biirger missen in ciner ersten
Stufe zu einem méglichst frithen Zeitpunkt tiber die allgemeinen
Ziele und Zwecke und die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung unterrichtet werden. Neben der Information tiber den
Stand der Planung wird der Offentlichkeit in diesem frithen Sta-
dium bereits die Gelegenheit gegeben, sich zu duflern und die Pla-
nung mit der Gemeinde zu erdrtern. Die frithzeitige Beteiligung
soll den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit geben, Einfluss

auf die Planung zu nehmen, bevor diese bereits verfestigt ist.

In der zweiten Stufe der Beteiligung wird der Entwurt des Flichen-
nutzungsplans mit Begriindung und den wesentlichen, bereits vor-
liegenden umweltbezogenen Informationen fiir die Dauer eines
Monats offentlich ausgelegt. Wo und wann die Unterlagen einge-
schen werden kénnen, wird spitestens eine Woche vorher orts-
tiblich bekannt gegeben. Wihrend der Zeit der Auslage kdnnen
Stellungnahmen bei der Gemeinde abgegeben werden. Nachdem
die Gemeinde die Stellungnahmen gepriift hat, fliefen sie in die
gemeindliche Abwigung ein. Am Ende des Abwigungsprozesses
beschlieit der Gemeinderat den Flichennutzungsplan. Die Biir-
gerinnen und Biirger, die eine Stellungnahme abgegeben haben,
werden tiber das Ergebnis der Priifung ihrer Stellungnahme infor-
miert.

Ansprechpartner: Stidte und Gemeinden
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TEILFORTSCHREIBUNG ERNEUERBARE ENERGIEN DES REGIONALVERBANDS OSTWURTTEMBERG
Orange gekennzeichnete Flachen weisen Vorranggebiete fir regionalbedeutsame Windenergieanlagen aus.

Der Ausschnitt zeigt die Gemeinden Adelmannsfelden und Abtsgmiind, zu erwartende Windhoffigkeit 5,6 bis 6,0 m/s in 140m
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GENEHMIGUNGSVERFAHREN
Wihrend in der Regional- und Bauleitplanung die grundsitzliche
Eignung einer Fliche festgestellt wird, wird im Genchmigungsver-

fahren die Zulissigkeit eines konkreten Vorhabens gepriift.

Bevor cine Windenergicanlage gebaut werden darf, muss der Vor-
habentriger cinen Antrag stellen und cine Genehmigung erhalten
haben. Windenergieanlagen mit einer Gesamthohe iiber 50 m
werden nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
genchmigt. Der Ablauf des Verfahrens ist detailliert festgelegt. Die
Priifung ist hierbei wesentlich umfassender und umfangreicher als
etwa bei einer Baugenchmigung fiir ein Wohngebiude. Zustindig
sind in Baden-Wiirttemberg die Immissionsschutzbehdrden der

jeweiligen Stadt- und Landkreise.

Der Antrag muss schriftlich gestellt werden und darlegen, wie vie-
le und welche Windenergicanlagen wo genau gebaut werden sol-
len. Dartiber hinaus muss durch den Antrag nachgewiesen werden,
dass es durch die geplanten Windenergicanlagen nicht zu schid-
lichen Umwelteinwirkungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen,
den Boden, das Wasser sowie auf Kultur- und sonstige Sachgtiter
kommt. Um diesen Nachweis zu erbringen, sind eine Vielzahl von
Gutachten vorzulegen. Zu den wichtigsten gehren Gutachten zu

den Themen Schall, Schattenwurf, Artenschutz und Naturschutz.

Daneben sind u. a. die Vorschriften des Baurechts, des Brandschut-

zes, des Arbeitsschutzes sowie die Belange der zivilen und militi-

rischen Luftfahrt zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund fiihrt die

Genehmigungsbehorde ein umfangreiches Beteiligungsverfahren
durch, in dem alle Triger offentlicher Belange angehort werden,
die von dem beantragten Vorhaben betroffen sein kdnnen. Je nach
Standort werden u. a. folgende Triger offentlicher Belange betei-
ligt:

Baubehorde

Stadt- bzw. Gemeindeverwaltungen

Luftfahrtbehorde

Naturschutzbehorden

Forstbehorde

Wasserbehorde

Arbeitsschutzbehorde

Straflenbaubehorde

Agrarordnungsbehérde

Denkmalschutzbehorde

Bundeswehr

Regionalverband

Bundesnetzagentur

Deutsche Telekom Technik

Naturschutzbeauftragte

Naturschutzverbinde und -vereine

Deutscher Wetterdienst
Ca. 20-40 Behorden oder Triger offentlicher Belange priifen so
das Vorhaben hinsichtlich der von ihnen vertreten Belange und
nehmen dazu gegeniiber der Genchmigungsbehérde Stellung. Die
hohe Anzahl der cinbezogenen Stellen macht deutlich, wie viele
unterschiedliche Gesichtspunkte im Rahmen des Genehmigungs-

verfahrens gepriift werden.

WINDENERGIEANLAGE UND STEINKOHLEKRAFTWERK NEBENEINANDER (KARLSRUHE)
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A& Nach dem Immissionsschutzrecht gibt es zwei verschiedene Arten von Genehmigungsverfahren:

- das formliche Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung

- das vereinfachte Verfahren ohne Offentlichkeitsbcteiligung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz regelt, wann welches Verfahren durchzufiihren ist. Bei 1 bis 19 beantragten Windkraftan-
lagen wird das vereinfachte Verfahren, bei 20 und mehr beantragten Windkraftanlagen das formliche Verfahren durchgefiihre.
Auch bei Beantragung von weniger als 20 Windkraftanlagen kann ein Antragsteller ein férmliches Verfahren beantragen. Wenn
eine Umweltvertriglichkeitspriifung erforderlich ist, wird die Offentlichkeit unabhiingig von der Anzahl der beantragten An-

lagen beteiligt.

WINDENERGIE HAT DEN GERINGSTEN FLACHENBEDARF ALLER ERNEUERBAREN ENERGIEN
Windpark Hardthduser Wald der Blirgerenergiegenossenschaft Hardthausen eG. Es entstehen 14 Anlagen mit einer Gesamtleistung von 42 MW. Die Luftaufnah-

me zeigt den sparsamen Umgang mit der gerodeten Fldche. Der Bereich hinter der Windenergieanlage, der mit Erde bedeckt ist, sowie der Bereich, auf dem die
Rotorblatter liegen, werden wieder aufgeforstet. Lediglich die Kranstandflache verbleibt unbewaldet. Weitere schonende MalSnahmen sind dje Nutzung vorhande-
ner Lichtungen sowie Feld- und Waldrander, um Rodungen zu minimieren.
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FORMLICHES GENEHMIGUNGSVERFAHREN
Im formlichen Verfahren hat die Offentlichkeit die Moglichkeit,
die Antragsunterlagen cinzuschen und sich direkt am Verfahren zu

beteiligen.

Oftenlage der Antragsunterlagen

Sobald die Antragsunterlagen vollstindig sind, macht die Geneh-
migungsbehorde das Vorhaben im amtlichen Veréffentlichungs-
blatt und zusitzlich entweder im Internet oder in den 6rtlichen Ta-
geszeitungen bekannt. In der Bekanntmachung steht, wer was wo
beantragt hat und wann und wo die Antragsunterlagen eingeschen

werden konnen.

Dice Unterlagen liegen fiir einen Monat bei der jeweiligen Stadt-
bzw. Gemeindeverwaltung und der zustindigen Immissions-
schutzbehorde beim Stadt- oder Landkreis aus. Wihrend der Aus-
legungszeit und bis zwei Wochen nach Ende der Auslegung kann
jeder, der sich von dem Vorhaben betroffen fiihlt, d. h. Biirgerin-
nen und Biirger sowie Vereine, Gemeinden, Unternehmen usw.,
Einwendungen gegen das Vorhaben beim zustindigen Landrats-
amt oder der auslegenden Stelle vorbringen. Einwendungen, die zu

spit eingehen, werden nicht beriicksichtigt.

Einwendungen

Eine Einwendung ist eine schriftliche Stellungnahme zu dem Vor-
haben, in der jeder seine Bedenken gegen das Vorhaben geltend
machen kann. Formal muss das Schriftstiick Namen und Adresse
sowie Unterschrift des jeweiligen Einwenders beinhalten. Inhalt-
lich sollten Argumente genannt werden, welche Belange man in
unzulissiger Weise betroffen sicht — z. B. die cigenen Wohnver-
hiltnisse durch Schallimmissionen. Die Einwendung sollte so kon-
kret wie moglich sein, damit die Genehmigungsbehdrde erkennen
kann, in welcher Weise sie bestimmte Belange in ihre Priifung ein-
bezichen soll. Die Einwendungen werden auch dem Antragsteller

bekanntgegeben.

Er6rterungstermin

In einem Erorterungstermin werden die rechtzeitig erhobenen
Einwendungen mit den Einwendern besprochen. Dabei soll ihnen
die Méglichkeit gegeben werden, ihre Bedenken zu erldutern. Soll-
te cin Einwender am Erérterungstermin verhindert sein, kann er
eine Vertretung schicken. Aber auch wenn er dies nicht tut, wird
seine Binwendung am Erdrterungstermin besprochen. Neben den
Einwendern und der Genehmigungsbehdrde ist auch der Antrag-
steller anwesend. Auflerdem werden bei Bedarf jene Fachbehérden
eingeladen, zu deren Themenbereich Einwendungen cingegangen

sind.

DIE STADT- UND LANDKREISE SIND GENEHMIGUNGSBEHORDEN
Hier beispielhaft das Landratsamt Ortenaukreis in Offenburg
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NATURSCHUTZ- UND FORSTBEHORDEN

prifen im Vorfeld und dberwachen wahrend der Arbeiten einen sorgfaltigen Umgang mit der Natur.

Die Abbildung zeigt einen Krantransport.

Der Erorterungstermin ist offentlich. Rederecht haben aber nur
diejenigen Personen, die eine Einwendung fristgerecht eingebracht
haben. Alle anderen kénnen als Zuhorer am Termin teilnehmen.
Uber den Erérterungstermin wird cin Protokoll angefertigt, wel-
ches den Einwendern auf Wunsch zugeschickt wird. Liegen keine

Einwendungen vor, kann ein Erorterungstermin auch entfallen.

VEREINFACHTES GENEHMIGUNGSVERFAHREN

In einem vereinfachten Verfahren entfillt die oben beschriebene
Offentlichkeitsbeteiligung. Das Verfahren wird von der Genehmi-
gungsbehorde ohne Offenlegung der Unterlagen und ohne cinen
Erorterungstermin durchgefithrt. Ansonsten gleicht es dem form-
lichen Genehmigungsverfahren. Das heifit, die Triger offentlicher
Belange werden ebenso beteiligt, und die Priifung erfolgt genauso

intensiv. Die Anforderungen an die Erteilung der Genehmigung

sind genauso hoch wie im férmlichen Genehmigungsverfahren.

GENEHMIGUNG

Sind alle Umstinde ermittelt, die fiir die Beurteilung des Antrags
von Bedeutung sind, entscheidet die Genehmigungsbehorde an-
hand der eingereichten Unterlagen und der Stellungnahmen der
Triger oftentlicher Belange iiber den Antrag. Liegen die Genehmi-
gungsvoraussetzungen vor, ist die Genehmigungsbehérde recht-
lich verpflichtet, die Genehmigung zu erteilen. Liegen die Voraus-

setzungen nicht vor, muss sie den Antrag ablehnen.
Wenn es sich um ein formliches Verfahren handelt, wird die Ent-

scheidung tiber den Antrag 6ffentlich bekannt gemacht. Der Be-

scheid mit seiner Begriindung kann eingesehen werden.
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SCHATTENWURF
die Rotoren scheint, entsteht ein bewegter Schatten.
Dies kann z igungen fihren. Der Schattenwurf wird daher bereits
im Genehmigungsveriahren beriicksichtigt. Anlagenbetreiber mdissen
eine Schattenwurfprognose vorlegen, wenn sich z. B. Wohngebaude

in der Nahe befinden.
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&& Auf den Menschen wirken Windenergieanlagen insbesondere in Form von Schallimmissionen und

Schattenwurf. Fiir beide gelten strenge Grenzwerte.

SCHALLIMMISSIONEN - HORBARER SCHALL

Moderne Windenergicanlagen erzeugen in Abhingigkeit von der
Windstirke ein moderates Betriebsgeriusch. Dafiir verantwortlich
sind besonders die am Ende der Rotorblitter entstechenden Wir-
belablésungen sowie weitere Verwirbelungen an Kanten, Spalten

und Verstrebungen.

Lirmimmissionen von Windenergicanlagen sind nach der Tech-
nischen Anleitung zum Schutz gegen Lirm (TA Lirm) und dem
begleitenden Regelwerk zu beurteilen. Wenn die Beurteilungspe-
gel der Lirmimmissionen die in der TA Lirm genannten Immis-
sionsrichtwerte nicht iiberschreiten, liegen im Allgemeinen keine
schidlichen Umwelteinwirkungen fiir die schutzwiirdige Nachbar-
schaft vor. Abhiingig von der Gebietsart (Gewerbegebiet, Misch-
gebiet, allgemeines Wohngebiet bzw. reines Wohngebiet) gel-

ten unterschiedliche Immissionsrichtwerte (siche Tabelle). Dabei

MODERNES ROTORBLATT

Die optimierte Fligelspitze und Hinterkante
der Rotorblatter senken die Schallemission
und erhohen aulSerdem die Effizienz der
Anlage.

GRENZWERTE HORBARER SCHALL
In der TA Larm (Technische Anleitung zum

kommen in fast allen Fillen die strengeren Nachtrichtwerte zum
Tragen. Bei Windparks missen alle Windenergieanlagen in die
Beurteilung mit einbezogen werden. Der Immissionsrichtwert
darf auch bei maximaler Anlagenauslastung (Nennleistung) nicht
tiberschritten werden. Aulerdem ist die Vorbelastung durch ande-

re technische Anlagen oder Gewerbebetriebe zu berticksichtigen.

Bevor eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich geneh-
migt werden kann, muss in der Regel eine Schallimmissionspro-
gnose vorgelegt werden, die nachweist, dass es zu keinen Uber-
schreitungen der zulissigen Immissionsrichtwerte kommt. Bei der
Immissionsprognose wird der lauteste Betriebszustand zu Grunde
gelegt. In eine solche Prognose gehen als wichtigste Parameter die

Nabenhohe und der (maximale) Schallleistungspegel der einzel-

nen Windenergieanlagen ein.

Schutz gegen Larm) sind gebietsbezogene
Immissionsrichtwerte in Dezibel festgelegt.

Diese gelten ganz allgemein fir technische

Anlagen und Gewerbebetriebe.

Gebietsnutzung Immissionsrichtwert Immissionsrichtwert
tags in dB(A) nachts in dB(A)

Gewerbegebiet 65 50

Mischgebiet 60 45

allgemeines Wohngebiet 55 40

reines Wohngebiet 50 35
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SCHALLIMMISSIONEN - INFRASCHALL

Schall, dessen Frequenz unterhalb von 20 Hertz liegt, bezeichnet
man als Infraschall. Dabei handelt es sich um schr tieffrequente
Geriuschanteile, fiir die der eigentliche Horsinn des Menschen
kaum mehr empfinglich ist. Neben technischen Quellen wie Stra-
Ben- und Schienenverkehr, Flugzeugen, Heizungs- und Klimage-
riten gibt es auch viele natiirliche Quellen wie Wind, Brandung
oder Wasserliufe. Infraschall ist somit alltiglicher Bestandteil un-
serer Umwelt.

Im Rahmen des Windenergieausbaus werden immer wieder Be-
fiirchtungen geduflert, dass Infraschall von Windenergicanlagen
Menschen beeintrichtigen oder ihre Gesundheit gefihrden kon-
ne. In Baden-Wiirttemberg, aber auch anderswo, wurden daher
umfangreiche Messungen durchgefithrt. Die Ergebnisse kénnen

im Detail dem veréttentlichten Bericht ,Tieffrequente Gerdusche

Schallpegel in dB

und Infraschall von Windenergicanlagen und anderen Quellen®
der LUBW Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz

Baden-Wiirttemberg entnommen werden.

Der von Windenergicanlagen erzeugte Infraschall liegt bereits
in deren unmittelbarer Umgebung weit unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen und hat keine negativen Wirkungen
auf die menschliche Gesundheit. In Entfernungen ab etwa 700 m
indert sich der gemessene Infraschallpegel durch das Ein- oder
Ausschalten der Windenergieanlage praktisch nicht mehr. Der
Infraschall wird dort im Wesentlichen vom Wind in der Umge-
bung erzeugt und nicht von der Anlage. Verglichen mit anderen
alltdglichen Quellen ist der von Windenergieanlagen erzeugte In-
fraschall gering. Er liegt z. B. im Inneren eines schnell fahrenden

Pkw um bis zu 10.000 mal hoher (siche Grafik).

— 140
— 120
Pkw innen
Hintere Seitenfenster offen
— 100
— 80
Z
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I\ S,
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\
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Infraschall
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I I I
8 10 12,5 16 20 25 31,56 40 50 63 80 100  Frequenz

INFRASCHALL IST ALLGEGENWARTIG

‘ in Hz

Die Grafik zeigt die Verteilung des Schalls zwischen 8 Hz und 100 Hz fir zwei Situationen im Inneren eines fahrenden Pkw bei 130 km/h: Oben bei geoffneten

hinteren Seitenfenstern (hellblau), darunter bei geschlossenen Fenstern (dunkelblau). Die griine Kurve zeigt die Einwirkungen durch eine Windenergieanlage
(2 MW). Die Messung erfolgte im AulBenbereich in 160 m Abstand, der Wind wehte mit 6,8 m/s. Die rote Linie markiert die Wahrnehmbarkeit nach DIN 45 680.
Der Infraschall der untersuchten Anlage (griine Linie) liegt am Messort weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle. Aufgrund des logarithmischen Mal3stabs liegt

der Pegel der Windenergieanlage energetisch mindestens um den Faktor 1000 - 10000 unterhalb des Pegels im Innenraum des fahrenden PKW

(Quelle der Daten: LUBW).
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LUFTSICHERHEIT
Windenergieanlage der Energiegenossenschaft Ingersheim

mit 138 m Nabenhohe

LICHTIMMISSIONEN - SCHATTENWURF

Bei klarem Himmel wird durch die Rotoren tagsiiber ein beweg-
ter Schattenwurf erzeugt. Dies kann zu Belistigungen fithren. Der
Schattenwurf wird daher bereits im Genehmigungsverfahren be-
riicksichtigt. Anlagenbetreiber miissen in der Regel eine Schatten-
wurfprognose vorlegen.

Der Schattenwurt durch Windenergieanlagen auf Wohnhiuser
wird begrenzt. Die Beschattungsdauer darf tiglich 30 Minuten
nicht iiberschreiten und jihrlich laut Prognose bei maximal 30
Stunden liegen. Der Jahreswert ist eine theoretische Grofie, die da-
von ausgeht, dass sich das Windrad jeden Tag des Jahres von Son-
nenaufgang bis Sonnenuntergang dreht und den ganzen Tag die
Sonne scheint. Da von vornherein klar ist, dass diese Annahmen
in der Realitit nie zustande kommen, geht man von einer realen
jahrlichen Beschattungsdauer von maximal 8 Stunden aus. Dabei
miissen alle einwirkenden Windenergieanlagen beriicksichtigt
werden. Bei Einhaltung dieser Werte liegen keine erheblichen Be-

listigungen vor. Wird eine Uberschreitung der Beschattungszeiten
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prognostiziert, miissen die Anlagen mit einer sonnenstands- und
wetterabhingigen Schattenwurfregelung ausgeriistet werden. So-
bald die tatsichlichen Werte von 30 Minuten am Tag oder 8 Stun-
den im Jahr an einem Immissionsort erreicht sind, wird die Wind-

energieanlage abgeschaltet.

LICHTIMMISSIONEN - DISKOEFFEKT
Der sogenannte Diskoeftekt entsteht durch Lichtreflexionen auf
den Rotorblittern. Aufgrund der heutzutage tiblichen matten Be-

schichtung spielt der Diskoeffekt praktisch keine Rolle mehr.

LICHTIMMISSIONEN - BEFEUERUNG

Die Kennzeichnung und Befeuerung (Beleuchtung) von Wind-
energicanlagen erfolgt aus Griinden der Luftsicherheit. Weit ver-
breitet ist dabei das ,Feuer W, rot* auf dem Gondelhaus mit seinem
charakteristischen Blinken (1 san — 0,5 s aus — 1san — 1,5 s aus). Die-
ses blitzende bzw. blinkende Licht ist eine Lichtimmission, deren

Wirkung prinzipiell nach der sogenannten ,Licht-Richtlinie” beur-
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teilt wird (Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung von
Lichtimmissionen - LAT 2012). Die Aufhellung und Blendung ist
aufgrund der geringen Lichtstirke und der vergleichsweisen grofien
Abstinde zu Wohnhiusern nicht als erhebliche Immission einzu-
stufen. Um die Immissionen dariiber hinaus zu minimieren, konnen
die Feuer mehrerer Windenergieanlagen im gleichen Rhythmus
blinken, d. h. synchronisiert werden. Bei Windparks kann die Luft-
fahrtbehorde aulerdem zulassen, dass nur die dufleren Windener-
gieanlagen befeuert sein miissen. Die Verwaltungsvorschrift zur
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen vom 26.08.2015 erlaubt
auch eine bedarfsgerechte Steuerung. Mittels Radartechnik werden
Flugzeuge und andere Luftfahrzeuge in der Umgebung von Wind-
energicanlagen erkannt; nur in diesem Fall wird dann die Befeue-

rung eingeschaltet.

EISABWURF UND EISABFALL
Unter dem Eisabwurf ist das Abrutschen von Eisschichten von

Rotorblittern bei Windenergieanlagen im Betrieb zu verstehen.

Am angrenzenden Waldweg.

BEHEIZTES ROTORBLATT

Gut sichtbar: die Heizleitung im Inneren des Rotorblattes. Durch Rohre und Schlduche
wird bei Bedarf Warmluft in die Blattspitzen geblasen, um Eisbildung zu verhindern. Die
Abbildung zeigt die Endmontage zweier Rotorblattteile.

Sensoren erkennen die Bildung von Eisansatz, so dass die Anlage
rechtzeitig abgeschaltet wird. Auch das Wiederanlaufen wird ver-
hindert, solange noch Eis vorhanden ist. Eis fithrt zudem zu einer
Unwucht des Rotors, bei der die Steuerung die Anlage ebenfalls
abschaltet. Beheizbare Rotorfliigel konnen Eis bereits im Vorfeld
verhindern. Dadurch kann eine Gefihrdung von Passanten durch
Eisabwurt weitestgehend ausgeschlossen werden. Bei Windener-
gieanlagen ohne Eiserkennungssysteme sind zu Verkehrswegen
und Gebiuden bestimmte Abstinde einzuhalten. Dabei gelten
Abstinde grofer als das 1,5-fache der Summe aus Nabenhohe und

Rotordurchmesser im Allgemeinen als ausreichend.

Unter Eisabfall versteht man herabfallendes Eis von einer stillste-
henden Windenergicanlage. Bevor die Eisstiicke den Boden er-
reichen, kénnen sie vom Wind noch von der Anlage weggewcht
werden. Das Gefihrdungsrisiko ist wie das an anderen Bauwerken
(z.B. Hochspannungsmasten oder Briicken) zu bewerten. Gegebe-

nenfalls sind Warnschilder aufzustellen.
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ROTMILAN

Baden-Wirttemberg tragt eine besondere Verantwortung fir
den Erhalt dieser Art. Durch das konsequente Freihalten von
Gebieten, in denen der Rotmilan gehauft vorkommt das Anle-
gen von ausreichend grofSsen und weiter entfernten Ablenkfla-
chen — z. B. in Form von nahrungsreichem Griinland —, durch
ein geeignetes Mahdregime, Abschaltung der Anlagen wah-
rend der Mahd und einige Tage danach sowie eine geeignete
Mastfulsgestaltung, konnen Konfiikte vermieden werden.




& Windenergienutzung und Artenschutz — das kann zu Konflikten fiihren: Végel und Fledermiuse kdnnen mit

den Anlagen kollidieren und verungliicken, aus ihren Lebensriumen verscheucht werden oder ihren Lebensraum verlieren.

Ziel der Landesregierung ist es, den Ausbau der Windenergie zu erméglichen, ohne Naturschutzziele und Vorgaben des

Naturschutzrechts zu vernachlissigen. Entscheidend fiir diese beiden Ziele ist es, die Standorte der Windenergieanlagen

wohl iiberlegt zu wihlen. Bei umsichtiger Planung und friihzeitiger Beriicksichtigung von Naturschutzbelangen kann die

Vereinbarkeit von Windenergie und Artenschutz — und damit ein Miteinander von Klima- und Naturschutz — erméglicht

werden.

WINDENERGIE UND SCHUTZGEBIETE

Baden-Wiirttemberg ist ein Bundesland mit grofer landschaftlicher
Vielfalt. Zum Erhalt und zur Sicherung von Schonheit, Eigenart und
Vielfalt der Natur werden nach dem Bundesnaturschutzgesetz Schutz-
gebiete verschiedener Kategorien ausgewiesen. Die Ziele und die
Schutzzwecke einiger Schutzgebietstypen lassen sich nicht mit dem
Bau von Windenergicanlagen auf denselben Flichen vereinbaren. Aus
diesem Grund diirfen in bestimmten Schutzgebieten — sogenannten
Tabugebieten — keine Windenergieanlagen geplant und gebaut wer-

den. Hierzu zihlen:

Nationalpark Schwarzwald

nationale Naturmonumente

Naturschutzgebiete

Kernzonen der Biosphirengebicte

Bann- und Schonwilder

Europiische Vogelschutzgebiete, in denen windenergie-
empfindliche Vogelarten vorkommen (es sei denn, eine erhebli-
che Beeintrichtigung des Schutzzwecks und der Erhaltungsziele
des Gebiets kann auf Grund einer Vorpriifung oder Vertriglich-
keitspriifung ausgeschlossen werden).
Zugkonzentrationskorridore von Vogeln oder Fledermiusen,
bei denenWindenergieanlagen zu einer ,signifikanten Erhéhung
des Totungs- oder Verletzungsrisikos” oder zu einer erheblichen
Scheuchwirkung fithren kénnen.

Rast- und Uberwinterungsgebiete von Zugvogeln mit
internationaler und nationaler Bedeutung

gesetzlich geschiitzte Biotope

Naturdenkmale

In Landschaftsschutzgebicten sind Windenergieanlagen zwar nicht
grundsitzlich ausgeschlossen, sie diirfen aber nur zugelassen werden,
wenn die Errichtung und der Betrieb nicht den Schutzzwecken des
jeweiligen Gebietes widersprechen. Dies muss im Einzelfall gepriift
werden. Auch cine Anderung oder (Teil-) Aufhebung der Landschafts-

schutzgebietsverordnung ist unter bestimmten Umstinden méglich.

EINGRIFF IN DEN NATURHAUSHALT

Der Neubau ciner Windenergieanlage ist durch die Uberbauung des
Bodens, insbesondere fiir das Fundament, immer ein Eingriff, der die
Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts beeintrichtigt.
Au8erdem kann es durch Wegebau und ErschlieRungsmafinahmen
cbenfalls zu erheblichen Beeintrichtigungen des Naturhaushaltes
kommen. Das Bundesnaturschutzgesetz gibt vor, dass vermeidbare
Becintrichtigungen von Natur und Landschaft nicht erfolgen diirfen
(Vermeidungsgebot). Sind die Becintrichtigungen nicht vermeidbar,
so sind sie so gering wie moglich zu halten (Minimierungsgebot). Un-
vermeidbare Beeintrichtigungen miissen ausgeglichen oder ersetzt
werden. Das bedeutet, dass Mafinahmen zu Gunsten der Natur durch-
gefiihrt werden miissen. Die Verluste der Leistungs- und Funktions-
fihigkeit des Naturhaushalts, welche der Bau der Windenergieanlage
mit sich bringt, werden durch sogenannte Ausgleichs- und Ersatzmafi-
nahmen kompensiert. Kénnen die unvermeidbaren Beeintrichtigun-
gen nicht ausgeglichen oder ersetzt werden, so muss ein Ersatz in Geld

geleistet werden.

ARTENSCHUTZ

Fiir alle wildlebenden Tiere und Pflanzen gilt der allgemeine Arten-
schutz. So ist es unter anderem verboten, wildlebende Pflanzen- und
Tierarten ohne verniinftigen Grund ihrem Standort zu entnehmen,
sie zu schidigen, zu fangen, zu toten oder ihre Lebensstitten zu be-
eintrichtigen oder zu zerstéren. Besonders geschiitzte und streng ge-
schiitzte Arten unterliegen aufierdem dem besonderen Artenschutz.
Fiir sie gelten bestimmte Zugrifts-, Besitz- und Vermarktungsverbote.
Diese Regelungen finden sich im Bundesnaturschutzgesetz. Der be-
sondere Artenschutz gilt unter anderem fiir alle in Baden-Wiirttem-
berg regelmifig auftretenden Vogel- und Fledermausarten. Danach
ist es verboten, wildlebende Tiere der besonders geschiitzten Arten zu
verletzen oder zu t6ten (Tétungsverbot), wildlebende Tiere der streng
geschiitzten Arten und der europiischen Vogelarten erheblich zu st6-
ren (Stérungsverbot), Fortpflanzungs- oder Ruhestitten der wild le-
benden Tiere der besonders geschiitzten Arten zu beschidigen oder zu

zerstoren (Beschidigungsverbot).
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ERNTEZEIT
Bei der Ernte kdnnen Flachen um Windenergieanlagen sehr attraktiv fiir nahrungssuchende Greifvogel sein. Eine

temporare Abschaltung der Windenergieanlagen am Tag der Bewirtschaftung sowie an den folgenden Tagen von

Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang verringert das Kollisionsrisiko fir Greifrogel.

Totungsverbot: Der Betrieb von Windenergieanlagen birgt cine be-
sondere Gefahr fiir Vogel und Fledermiuse, die durch Kollision mit
den Rotoren getdtet oder schwer verletzt werden kénnen. Aber nicht
alle Végel und Fledermiuse sind gleichermafien gefihrdet. Bestimmte
Arten sind auf Grund ihres Flugverhaltens und ihrer Okologie beson-
ders bedroht. Hierzu gehoren bei den Vogeln u. a. der Rotmilan, der
Baumfalke und der Wespenbussard. Unter den Flederméusen sind z.
B. die Rauhautfledermaus, der Grofie und der Kleine Abendsegler
oder die Zweifarbfledermaus besonders kollisionsgefihrdet. Eine
detaillierte  Auflistung der windenergieempfindlichen Vogel- und
Fledermausarten kann den in der Literaturliste aufgefiihrten Hinweis-

papieren der LUBW entnommen werden.

Das Totungsverbot gilt fiir jedes einzelne Individuum, das an einer
Windenergieanlage verungliicken kann. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass das Totungsrisiko fiir das betreffende Tier ,signifikant® erhéht
sein muss. Tiere sind immer einem gewissen, so genannten ,allgemei-
nen Lebensrisiko” ausgesetzt. So konnen sie im Rahmen des Naturge-
schehens zum Beispiel Opter von Fressfeinden werden. Eine signifikan-
te Erhohung des Tétungsrisikos liegt dann vor, wenn das Risiko durch
eine Windenergieanlage getdtet zu werden, im Vergleich zur Situation
ohne Windenergieanlage, deutlich erhoht ist. Deshalb ist nicht an je-
der Windenergieanlage automatisch mit einer Erfiillung des T6tungs-

verbotes zu rechnen.
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Storungsverbot: Wihrend der Fortpflanzung, Aufzucht, Mauser und
Uberwinterung diirfen wildlebende Tiere der streng geschiitzten Ar-
ten und der europiischen Vogelarten nicht erheblich gestért werden.
Eine erhebliche Stérung liegt dann vor, wenn sich der Erhaltungszu-

stand der lokalen Population einer Art verschlechtert.

Die sich bewegenden Rotorblitter konnen Storungen hervorrufen. Ei-
nige Arten nehmen die Bewegungen der Rotorblitter als potenziellen
Luftfeind wahr und meiden diese Bereiche. Aber auch die Schall- und
Lichtimmissionen konnen Tiere beunruhigen und verscheuchen. Au-
Berdem konnen Windenergieanlagen die unmittelbare Struktur des
Lebensraums verindern und Barrieren darstellen. Auch diese Verin-
derungen konnen dazu fithren, dass einige Arten Windenergicanlagen
meiden. Als besonders sensibel gelten derzeit z. B. das Auerhuhn, der
Wachtelkénig oder der Kiebitz. Fledermiuse zeigen nach aktuellem
Wissensstand hingegen kein Meideverhalten gegentiber Windener-

gieanlagen, ebensowenig der Rotmilan.

Beschidigungsverbot: Durch die Errichtung einer Windenergieanla-
ge kann es zu Verlust und Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhe-
stitten wie z. B. Horsten, Nestern oder Schlafbiumen kommen. Die
baubedingte Becintrichtigung von Fortpflanzungs- und Ruhestitten
hingt nicht mit den spezifischen Eigenschaften von Windenergican-

lagen zusammen, sondern tritt in dieser Form auch bei anderen Bau-



ABSCHALTEN FUR FLEDERMAUSE

Fledermause fliegen nachts in der Regel bei windarmem und relativ warmem Wetter. Durch Untersuchungen am konkreten Standort

lassen sich die Bedingungen bestimmen, an denen mit einer grolSen Fledermausaktivitat zu rechnen ist. Wahrend dieser Phasen

konnen Anlagen temporar abgeschaltet werden. Die Abbildung zeigt einen GroSen Abendsegler beim Verlassen seines Spalten-

quartiers.

vorhaben auf, etwa beim Straffenbau. Durch Bauzeitenregelungen,
6kologische Baubegleitung oder die Schaffung von Ersatzquartieren
vor Beginn der Bauarbeiten lassen sich Beeintrichtigungen von Fort-

pflanzungs- und Ruhestitten in vielen Fillen vermeiden.

SPEZIELLE ARTENSCHUTZRECHTLICHE PRUFUNG

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wird in Bezug auf die
Vorgaben des besonderen Artenschutzes cine spezielle artenschutz-
rechtliche Priifung (saP) durchgefithrt. Dabei wird gepriift, ob die
Verbotstatbestinde durch die Errichtung und den Betrieb der Winde-
nergicanlage verwirklicht werden. Zur Priifung wird ein artenschutz-
rechtliches Gutachten erstellt, in dem untersucht und bewertet wird,
ob wildlebende Tiere oder ihre Fortpflanzung- oder Ruhestitten in
ciner der o. g. Formen durch die geplante Windenergieanlage beein-

trichtigt werden kénnen.

Die LUBW hat fiir die Erstellung solcher Gutachten detaillierte fach-
liche Hinweise herausgegeben, in denen zum einen die Methoden zur
Bestandsaufnahme von Vogeln und Fledermiusen erldutert und zum
anderen die Bewertung der Ergebnisse aufgezeigt werden (vgl. Litera-

turliste).

AUERHUHN IM SCHWARZWALD

In Baden-Wirttemberg konzentrieren sich die verbliebenen VVorkommen

des Auerhuhns weitgehend auf den Schwarzwald. Durch das konsequente
Freihalten der Kernlebensraume und Wanderkorridore wird der Schutz der Art

gesichert.
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Auswirkungen auf Landschaftsbild,

Immobilienpreise und Tourismus

H& Hiufig wird befiirchtet, dass die Errichtung von Windenergieanlagen negative Auswirkungen auf
die Preise der in der Umgebung gelegenen Grunds aben konnte. Auch gibt es Befiirchtungen, dass

Touristen diese Gegend kiinftig meiden kénnten.
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Auch der Schutz des Landschaftsbildes spiclt bei der Genehmigung
von Windenergieanlagen eine mafigebende Rolle. Die Regelungen
des Bundes- und des Landesnaturschutzgesetzes schiitzen das Land-
schaftsbild im Hinblick auf seine Vielfalt, Eigenart und Schonheit so-
wie auf seinen Erholungswert.

Das heutige Erscheinungsbild unserer Landschaft ist das Produke vie-
ler Verinderungen, die vor allem auf den Menschen zuriickzufiihren
sind. So ist durch den Menschen eine Kulturlandschaft geschaffen wor-
den. Die Landschaft entwickelt und verindert sich stetig weiter: durch
Anderungen in der Landwirtschaft, durch den Abbau von Rohstoffen,
durch die Rekultivierung chemaliger Abbauflichen, durch Infrastruk-
turtrassen — scien es nun Strafien, Gleise oder Stromleitungen — und
auch durch Windenergieanlagen. Dabei hat sich in den letzten Jahr-

zchnten der Landschaftswandel stark beschleunigt.

Ob cine bauliche Anlage als Stérfaktor im Landschaftsbild empfunden
wird, hingt mafigeblich von subjektiven Elementen ab und hat auch
viel mit Gewohnheit zu tun. Hochspannungsleitungen, Fabriken und
Autobahnen sind mittlerweile Teil unserer Umwelt, und wir haben
uns an ihren Anblick gewShnt. Zu berticksichtigen ist zudem, dass
Windenergieanlagen im Gegensatz zu anderen Bauwerken, wie Koh-
lekraftwerke, Atommeiler oder Braunkohletagebau, das Landschafts-
bild nicht irreversibel beeintrichtigen. Wihrend besonders Tagebaue
die Landschaft irreversibel verindern, kann ein Windrad rasch, prob-
lemlos und umweltvertriglich wieder abgebaut werden, wenn es nicht

mehr bendtigt wird.

Windenergicanlagen wirken sich aufgrund ihrer Grofe auf das Land-
schaftsbild aus. Das Bundesnaturschutzgesetz sicht fiir diese Fille eine
Abwigung der Belange des Landschaftsschutzes mit den Belangen vor,
die fiir die Errichtung und den Betrieb der Windenergicanlage spre-
chen. Die zu ermittelnden Belange sind im Einzelfall zu gewichten und
die widerstreitenden Gesichtspunkte abzuwigen. In die Abwigung
sind insbesondere Gesichtspunkte einzubezichen, wie die Wind-
hottigkeit des Standorts, der Stellenwert der Windenergie als privi-
legiertes Vorhaben im AuSenbereich, die besondere Bedeutung des
Aufbaus einer nachhaltigen Energieversorgung durch zunehmende
Nutzung erneuerbarer Energien, die Schutzwiirdigkeit der Landschaft
am konkreten Standort, die Sichtbarkeit der Windenergieanlagen und
ihre Nah- und Fernwirkung sowie vorhandene Vorbelastungen. Pro-
blematisch kann dabei die Becintrichtigung von bisher ungestorten
Gebieten fiir die Erholung oder auch die Verstellung von wichtigen
Sichtachsen sein.

Gleiches gilt fiir die Stérung von ,Postkartenmotiven* wie Burgen,
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Schldsser, Wallfahrtskirchen, usw. In solchen Fillen kann die Beein-
trichtigung des Landschaftsbildes der Errichtung einer Windenergie-

anlage entgegenstehen.

Wenn eine Windenergieanlage zugelassen wird, die das Landschafts-
bild beeintrichtigt, hat der Verursacher gemifl den Vorgaben des Bun-
desnaturschutzgesetzes und des Naturschutzgesetzes Baden-Wiirt-
tembergs Ersatz in Geld zu leisten, soweit die Beeintrichtigung nicht
durch den Riickbau ciner anderen Windenergieanlage kompensiert
werden kann. Dieses Geld ist zweckgebunden an die Stiftung Natur-
schutzfonds abzuftihren und fiir Mafinahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege moglichst in dem betroffenen Naturraum zu

verwenden.

IMMOBILIENPREISE

Die Wohnumgebung des Menschen ist seit jeher einem steten
Wandel unterworfen. Der Bau von Infrastrukturprojekten wie
Straflen oder Flughifen kann den Wert von Grundstiicken eben-
so beeinflussen wie die Neuansiedlung eines Gewerbegebiets oder
der Bau eines Krankenhauses in der Umgebung. Die Auswirkugen
auf den Grundstiickswert sind dabei in hohem Mafie subjektiv und

hingen von der Priorititensetzung der Kiuferschaft ab.

Ob Wertminderungen bei Immobilien durch Windenergieanla-
gen verursacht werden und wie hoch diese gegebenenfalls sind,
lisst sich nicht pauschal sagen. So kénnen die Immobilienpreise an
manchen Orten voriibergehend zurtickgehen. Ein dauerhafter
Wertverlust lisst sich jedenfalls nicht nachweisen. Vorliegende
Studien (siche Literaturverzeichnis) deuten darauf hin, dass der
Wert und die Preisentwicklung von Immobilien von 6konomi-
schen und demografischen Einflissen dominiert werden und nicht

von Windenergieanlagen.

TOURISMUS

Wias die Asthetik von Windenergieanlagen betrifft, so gibt es hier
unterschiedliche Ansichten; Schonheit liegt bekanntlich im Auge
des Betrachters. Bisherige wissenschaftliche Untersuchungen dazu
sind differenziert zu betrachten. Erfahrungen sowohl von der deut-
schen Nordsecekiiste als auch z. B. aus der Gemeinde Freiamt im
Schwarzwald zeigen aber, dass sich die grofie Mchrheit der Besu-
cher durch die Anlagen nicht gestére fithle und sich auch keine ne-
gativen Auswirkungen auf den dortigen Tourismus gezeigt haben.
Eine Studie aus Schleswig-Holstein belegt, dass 93 % der Reisen-
den in Deutschland Windrider in ihrer Urlaubsregion nicht als

storend empfinden. Nur 1 % der Touristen wiirde eine Region



wegen der dortigen Windrider nicht wieder besuchen. 93 % der
Befragten nannten Bauwerke als storend im Urlaub, die in keinem
Zusammenhang mit der Erzeugung erneuerbarer Energien stehen
wie Hochhiuser, Industrieanlagen in Hafenbereichen usw. Nur 7 %
storten Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien wie Wind-
nergieanlagen. Fiir einen nachhaltigen Tourismus spielt das Thema
erncuerbare Energien eine immer wichtigere Rolle. Daher gibt es

durchaus auch positive Auswirkungen auf den Tourismus.

DER GRUNE HEINER

Die Windenergieanlage auf dem Grinen
Heiner bei Stuttgart wurde 1999-2000 erbaut
und st seit dieser Zeit zu einem Wahrzeichen
der Region geworden. Zwischen Regional-
bahn und A81 gelegen, wird die Anlage samt
Erhohung, von vielen Menschen im Einklang
mit Landwirtschaft und Naherholung wahrge-

nommen.

Schlussbemerkung

#=& Dic Broschiire soll einen Einblick in die vielschichtigen Verfahren geben, die fiir den Bau von Windenergieanlagen

notwendig sind, ohne sich in Details zu verlieren.

Die Vielzahl der zu beachtenden gesetzlichen Regelungen und Vorschriften konnten im Rahmen dieser Broschiire nicht

alle genannt werden. Aus Griinden der Verstindlichkeit haben wir auf detaillierte Angaben der gesetzlichen Regelungen

verzichtet.

Diese Broschiire geht nicht auf alle Themen und Einzelheiten ein. Themen wie Denkmalschutz, Flugsicherheit, Wetterradar

tir die Wettervorhersage, Richtfunk, Behordenfunk, Tieffluggebiete der Bundeswehr und Rundfunk spiclen im Zusam-

menhang mit der Genchmigung und dem Bau von Windenergieanlagen auch eine wichtige Rolle und werden von den

zustindigen Stellen sorgfiltig gepriift. Hier wurden sie nur am Rande erwihnt. 3%
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